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משפט מינהלי 
בחירות 

הנחיות היוע. המשפטי לממשלה 
 

הפליה גזעית בהסכ3 קואליציוני  תארי:: י"ד באב התשמ"ה, 1 אוגוסט 1985 
מספר הנחיה: 1.1914 (21.480) 

 

הערה: [התשס"ב ; 2002]: 

הנחיה זו היא ביסודה חוות!דעת שניתנה על!ידי היוע6 המשפטי לממשלה (יצחק זמיר) בשעתו; היא 
הושארה בקוב6 הנוכחי כדי להדגיש את חשיבות9 של עקרונות השוויו: ואי!האפליה המונחי9 

ביסודה. 
 

 

הפליה גזעית בהסכ3 קואליציוני 

 

 
העובדות 

 
ביו9 א' באב התשמ"ה (19 ביולי 1985) נחת9 בקרית!ארבע הסכ9 קואליציוני בי: סיעת "קרית  .1

אחת" לבי: סיעת "כ"ח" מיסודה של תנועת "כ"", סעי= 5 להסכ9 זה קובע לאמור: 

 
"מתו: מטרה משותפת של יצירת מקומות תעסוקה נוספי3 ליהודי3 
ובעקבות הוראה ממשרד הפני3 לצמצ3 כח אד3 כמועצה תפעלנה שתי 

הסיעות כדלהל>: 
 

סיעות ק"א וכ"ח מטילות על נציגיה> במועצה להביא לאלתר לידי  א.
סיו3 העבודה במועצה של כל הפועלי3 הערביי3, ולהסדיר את תחזוקת 

הרחובות והגינו> ; באמצעות קבלני3 שיעסיקו יהודי3 בלבד. 
נציגי הסיעות לא יחסכו כל מאמ. לשכנע מוסדות נתמכי3 על;ידי  ב.

המועצה לנהוג כאמור בסעי= זה. 
נציגי הסיעות יעודדו הסברה בי> מעסיקי3 אחרי3 בדבר הצור:  ג.

בהעדפת תעסוקת יהודי3. 
נציגי הסיעות יתנו המלצות או אישורי3 או ורק לעסקי3 או מפעלי3  ד.
של יזמי3 שטיב עסקיה3 וכ> הצהרותיה3 יבטיחו העסקת יהודי3 
בלבד, וכ> ימנעו הקמת מפעלי3 משותפי3 ע3 ערבי3 בתחו3 הקריה 

(סעי= זה אינו כולל את מפעל מילוי גז)". 
 

ביו9 ו' באב התשמ"ה (24 ביולי 1985) נתכנסה המועצה המקומית קרית ארבע לישיבה ראשונה,  .2

וברוב של חמישה חברי הקואליציה, שהורכבה מנציגי סיעת ק"א ונציגי סיעת כ"ח, נגד ארבעה 

חברי האופוזיציה, נבחר נציג סיעת ק"א כראש המועצה המקומית ונציג סיעת כ"ח נבחר כסג: 

ראש המועצה המקומית. 

 
למהותו של הסכ3 קואליציוני 

 
כאשר נציגי סיעות ברשות מקומית עורכי9 הסכ9 קואליציוני, ה9 רשאי9 להיות מונחי9 על!ידי  .3

ההסכ9, ובלבד שאי: הוא סותר כל די: או הלכה שנפסקה על!ידי בית!המשפט. א9 קיימת 

סתירה בי: הוראה בהסכ9 קואליציוני לבי: הוראה בחוק, אי: לנהוג לפי ההסכ9 הקואליציוני. 

הוא הדי: כאשר הסכ9 קואליציוני מתיימר לחייב את הרשות המקומית, או את חברי הרשות, 
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להפעיל שיקול דעת בניגוד להלכה שנפסקה על!ידי בית!המשפט, כגו:, לשקול שיקולי9 זרי9 

לעניי:, לנהוג שלא לפי עקרו: השוויו: וכיוצא בזה. וכ" אמר לעניי: זה בית!המשפט העליו: בבג"צ 

191/64 אלבז נ' שר הדתות, פ"ד יח (4) 603, 610: "הסכ9 בי: מפלגתי אינו פסול בתור שכזה, 

אבל הוא עלול להיפסל כשהוא נעשה יסוד לפעולה הסותרת את עקרונות החוק." 

 
מכא: השאלה א9 יש מקו9 לפסול את סעי= 5 להסכ9 הקואליציוני. 

 
הדי> בישראל לעניי> השוויו> בפני החוק 

 
השוויו: בפני החוק הוא עקרו: יסוד של מערכת המשפט בישראל. כבר בהכרזה על הקמת  .4

המדינה, הידועה בש9 מגילת העצמאות, נאמר כי מדינת ישראל "תקיי9 שוויו: זכויות חברתי 

ומדיני גמור לכל אזרחיה, בלי הבדלי דת, גזע ומי:". הכרזה זאת, כפי שקבע בית!המשפט 

העליו:, מבטאת את חזו: הע9 ואת האני!מאמי: שלו. מגילת העצמאות, אמר השופט זוסמ:, 

"אורח חייה9 של אזרחי המדינה נקבע בה, ואת עקרונותיה חייבת כל רשות במדינה להניח נר 

לרגליה." בג"צ 262/62 פר6 נ' המועצה המקומית כפר שמריהו, פ"ד טז 2101, 2116. 

 
העיקרו: של שוויו: בפני חוק, אשר שורשיו בתורת המוסר ובתחושת הצדק, צמח ונעשה הלכה 

משפטית מושרשת ומחייבת. כדבריו של השופט חיי9 כה: בבג"צ 421/71 יפאורה בע"מ נ' רשות 

השידור, פ"ד כה(2) 741, 743:  

 

"די> הוא (א3 כי לעת עתה עוד בלתי;כתוב) שכל הפליה מטעמי גזע, 
מי>, דת, אמונה, דעה פוליטית או אחרת, וכל היוצא באלה, אסורה לכל 

רשות הפועלת על;פי די>." 
 

איסור ההפליה חל, בי: היתר, על כל רשות מקומית, ולא רק בביצוע תפקידיה השלטוניי9, כגו:,  .5

מת: רשיונות, אלא ג9 במסגרת פעולותיה העסקיות, כגו:, עריכת חוזי9 והעסקת עובדי9. וכ" 

אמר השופט זוסמ: על מועצה מקומית בישראל:  

 

"בעוד שאזרח פרטי רשאי "להפלות" בי> פלוני לבי> אלמוני ולבור לו את 
אלה שאית3 יעסוק אפילו יהיו נימוקיו ומניעיו בלתי;סבירי3, אסורה 
הפליה מטע3 רשות ציבורית. הטע3 הוא, כי בהשתמשה בנכסיה או 
בעשותה את פעולותיה נטלה הרשות על עצמה תפקיד של נאמ> כלפי 
הציבור, ובתור שכזה חייבת הרשות להתייחס יחס שווה אל שווי3 
ומשהפרה עיקרו> יסוד זה והפלתה אזרח שלא כדי>, הרי זו עילה 
להתערבותו של בית;משפט זה; ואי> נפקא מינה בכ: א3 השימוש גופו 
או הפעולה גופה משתייכי3 למשפט הציבורי או למשפט האזרחי." 
(בג"צ 262/62 פר6 נ' המועצה המקומית כפר שמריהו, פ"ד טז, 2101, 

 .(2115
 

חומרה מיוחדת נודעת להפליה על בסיס של גזע או לאו9, שמתווס= לה מימד מוסרי חזק  .6

ומיוחד לע9 היהודי. ביטוי ברור לכ" נת: השופט צבי ברנזו: בבג"צ 392/72 ברגר נ' הועדה 

המחוזית לתכנו: ולבניה, מחוז חיפה, פ"ד כז(2) 764, 771:  
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"כשגלינו מארצנו ונתרחקנו מעל אדמתנו קורבנות היינו לאומות העול3 
שבתוכ3 ישבנו, ובכל הדורות טעמנו את הטע3 המר של רדיפות, נגיסות 
והפליות רק בגלל היותנו יהודי3 "שדתיה3 שונות מכל ע3". מלומדי 
ניסיו> מר ואומלל זה, שחדר עמוק להכרתנו ולתודעתנו הלאומית 
והאנושית, נית> לצפות שלא נל: בדרכי3 הנלוזות של הגויי3, ובהתחדש 
עצמאותנו במדינת ישראל עלינו להיזהר ולהישמר מכל צל של הפליה 
ומנהג של איפה ואיפה כלפי כל אד3 לא;יהודי שומר חוק הנמצא אתנו 
ורוצה לחיות עמנו בדרכו שלו, לפי דתו ואמונתו. שנאת זרי3 קללה 
כפולה בה: היא משחיתה את צל3 אלוהי3 של השונא וממיטה רעה על 
השנוא על לא אוו> בכפו. עלינו לגלות יחס אנושי וסובלני כלפי כל מי 
שנברא בצל3 ולקיי3 את הכלל הגדול של שוויו> כל בני;אד3 בזכויות 

ובחובות." 
 

אי: כל ספק, שסעי= 5 בהסכ9 הקואליציוני שנער" בקרית ארבע עומד בסתירה משוועת לעקרו:  .7

השוויו: בפני החוק, בהיותו מפלה על יסוד שיקולי9 גזעניי9, מסוג השיקולי9 אשר במש" דורות 

שימשו את שונאי ישראל לרדיפת היהודי9. התירוצי9 להפליה זאת, כפי שה9 מובאי9 בראש 

סעי= 5, מופרכי9 על!פניה9, וא= ה9 מזכירי9 תירוצי9 שהיו רווחי9 אצל האנטישמי9, ותמיד 

התקוממנו נגד9. אי: זה דבר אמת לתלות את ההוראה שבהסכ9 הקואליציוני בהוראה של 

משרד הפני9 בדבר צמצו9 כוח האד9 במועצה, שהרי ההסכ9 הקואליציוני ממשי" ודורש סיו9 

עבודת9 של פועלי9 ערביי9 ג9 במפעלי9 פרטיי9, ומוסי= וקובע שלא יינתנו המלצות או 

אישורי9 למפעלי9 כאלה המעסיקי9 ערבי9. זאת ועוד, לפי ההסכ9 הקואליציוני ג9 שותפות 

עסקית ע9 ערבי9 פסולה, כנראה אפילו א9 מדובר במפעל שיעסיק רק פועלי9 יהודיי9. יוצא 

בבירור שעצ9 הקשר ע9 ערבי9 הוא, מבחינת9 של בעלי ההסכ9, שורש הפסול. לפיכ" הפסול 

הזה מתפשט, לפי ההסכ9 הקואליציוני, כמו נגע מדבק, ג9 אל יהודי9 המבקשי9 להקי9 

מפעלי9 משותפי9 ע9 ערבי9. יהודי9 כאלה א= ה9 מוצאי9 כביכול אל מחו6 למחנה. וא= זאת 

תכונה מוכרת של תורות הגזע. מכל מקו9, ברור לגמרי שסעי= 5 להסכ9 הקואליציוני הנו מקרה 

מובהק של הפליה פסולה. 

 
חוק החוזי9 (חלק כללי), התשל"ג ! 1973, קובע בסעי= 30 כי "חוזה שכריתתו, תכנו או מטרתו  .8

ה9 בלתי חוקיי9, בלתי מוסריי9 או סותרי9 את תקנת הציבור ! בטל." א9 אכ: ההסכ9 

הקואליציוני שנער" בקרית ארבע הנו חוזה שחוק זה חל עליו, הרי סעי= 5 שבו הוא בלתי חוקי, 

בלתי מוסרי וא= סותר את תקנת הציבור, הכל בעת ובעונה אחת, ולפיכ" הוא בטל. השוו בג"צ 

501/80 זועבי נ' אבו רביעה, פ"ד לה(2) 262, 267, בו נדו: הסכ9 לרוטציה של מועמדי9 לחברות 

בכנסת. 

 

סעי= 61(ב) לחוק החוזי9 (חלק כללי), התשל"ג ! 1973 קובע כי "הוראות חוק זה יחולו, ככל 

שהדבר מתאי9 לעניי: בשינויי9 המחויבי9, ג9 על פעולות משפטיות שאינ: בבחינת חוזה ועל 

חיובי9 שאינ9 נובעי9 מחוזה." מכא:, שג9 א9 ההסכ9 הקואליציוני איננו חוזה כמשמעותו 

בחוק זה, עדיי: נראה כי יש מקו9 לומר מכוח סעי= 61(ב), כי סעי= 5 שבו בטל בהיותו בלתי 

חוקי, בלתי מוסרי או סותר את תקנת הציבור. 
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מכל מקו9, ברור לחלוטי: של<  נער" הסכ9 כזה על!ידי רשות מקומית בישראל, היה 

בית!המשפט אוסר על אותה רשות לשמור על סעי= 5 שבו ולפעול על!פיו, שכ: הוא נוגד את 

העקרונות של המשפט המינהלי. 

 

אול9 עדיי: שאלה היא א9 אות9 עקרונות חלי9 ומחייבי9 ג9 באיזור יהודה ושומרו:, שמשפט 

ישראל אינו חל בה9. 

 
הדי> ביהודה ושומרו> 

 
מערכת המשפט באיזור יהודה ושומרו: מורכבת שכבות שכבות. בראש המערכת עומד המפקד  .9

הצבאי של האיזור. על!פי המשפט הבינלאומי המנהגי, החל באיזור זה, חובה על המפקד הצבאי, 

בראש ובראשונה, לקיי9 את המשפט המקומי שחל באיזור לפי שנת 1967. ע9 זאת, נתונה בידו 

מכוח המשפט הבינלאומי הסמכות להוציא צווי9, בתנאי9 מסוימי9, שכוח9 ככוח חוקי9. ראו, 

לדוגמא בג"צ 393/82 ג'מעית אסכא: אלמעלמו: אלתעאוניה אלמחדודה אלמסאוליה נ' מפקד 

כוחות צה"ל באיזור יהודה והשומרו:, פ"ד לז(4) 785, 792 ! 799. 

 
בי: היתר, הוציא המפקד הצבאי של האיזור את הצו בדבר ניהול מועצות מקומיות (יהודה  .10

והשומרו:) (מס' 892), התשמ"א ! 1981, ומכוח צו זה הוציא את תקנו: המועצות המקומיות 

(יהודה והשומרו:) התשמ"א ! 1981, הקובע כללי9 לניהול המועצות המקומיות וכ: הוראות 

בדבר סמכויות והסדרי מינהל במועצות אלה. תקנו: זה חל, בי: היתר, על המועצה המקומית 

קרית ארבע. 

 
תקנו: המועצות המקומיות (יהודה ושומרו:), התשמ"א ! 1981 דומה במידה רבה לצווי9 החלי9  .11

על המועצות המקומיות בישראל. בי: היתר נקבע בתקנו: כי ראש המועצה, או מי שהוא הסמי" 

לכ" רשאי להעסיק עובדי9 בשכר כדי לבצע כל עבודה של המועצה ולקבוע את שכר9 ותנאי 

עבודת9 (סעי= 61(ב)) ולפטר עובד כזה בשי9 לב להוראות המועצה בעניי: זה (סעי= 65(ג)), וכ: כי 

המועצה רשאית לתת אישורי9 ולהוציא רשיונות בנוגע לענייני9 המצויי9 בתחו9 סמכותה 

(סעי= 69), ובכלל זה רשיונות עסק (סעיפי9 87א ואיל"). 

 

תקנו: המועצות המקומיות (יהודה ושומרו:), התשמ"א ! 1981 אינו קובע את השיקולי9  .12

שידריכו את המועצה המקומית או את ראש המועצה המקומית בשאלה א9 להעסיק או לפטר 

עובד וא9 לתת רשיו: עסק או רשיו: אחר. מבחינה זאת אי: הבדל בי: תקנו: זה לבי: הצווי9 

המקבילי9 החלי9 על המועצות המקומיות בישראל. אלא שבישראל ברור, כפי שנפסק פעמי9 

רבות על!ידי בית!המשפט העליו:, כי המועצה המקומית חייבת להפעיל את סמכויותיה בענייני9 

אלה, כמו כל סמכות אחרת שלה, על יסוד שיקולי9 ענייני9 בלבד, באופ: סביר, ולהימנע 

מהפליה. לפיכ", א9 רשות מקומית בישראל תקבל החלטה המפלה ערבי9 באשר ה9 ערבי9, 

כגו:, החלטה לפטר עובד של המועצה באשר הוא ערבי או החלטה למנוע רשיו: עסק משו9 

שנתבקש על!ידי ערבי, תהיה זאת החלטה בלתי!חוקית וחזקה על בית!המשפט, א9 העניי: יובא 

בפניו שיאסור לבצע אותה. ראו לעיל פסקאות 6, 7 ו ! 8. 
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הא9 הלכה זאת, כפי שנפסקה על!ידי בית!המשפט העליו:. חלה ג9 על המועצות המקומיות 

ביהודה ושומרו:? 

 
בית!המשפט העליו: השיב על כ", באופ: פסקני, בחיוב. העיקרו: הקובע בתחו9 זה הוא שרשויות  .13

המינהל הישראליות ועובדי הציבור הישראליי9 כפופי9 למערכת ההלכות של המשפט המינהלי 

בי: א9 ה9 ממלאי9 את תפקיד9 בישראל ובי: א9 ה9 ממלאי9 את תפקיד9 ביהודה ושומרו:. 

לשו: אחרת, ההלכות המגבילות את הרשויות המינהליות ואת עובדי הציבור בהפעלת 

סמכויותיה9, ובכלל זה שיקול הדעת שלה9, חלות עליה9 ג9 כשה9 פועלי9 ביהודה ושומרו:. 

במסגרת זאת חל על הרשויות הישראליות ועובדי הציבור הישראליי9 ביהודה ושומרו: ג9 עקרו: 

השוויו: בפני החוק ואיסור ההפליה על יסוד שיקולי9 של גזע, דת, לאו9 וכיוצא בזה. אכ:, 

בעתירות רבות שהוגשו לבית!המשפט העליו: נגד המפקד הצבאי באיזור יהודה ושומרו:, ונגד 

ממלאי תפקידי9 שלטוניי9 אחרי9 באיזור זה הובהר כי דינ9 של אלה כדי: הרשויות 

המינהליות הפועלות בתחו9 ישראל, כ", לדוגמא, בבג"צ 69/81 אבו עיטה נ' מפקד איזור יהודה 

ושומרו:, פ"ד לז(2) 197, 231, אמר מ"מ הנשיא שמגר (כתארו אז): 

 
"בית;המשפט בוח> את חוקיותה של הפעולה ואת תקפה לפי עקרונות 
המשפט המינהלי הישראלי, כדי לעמוד על כ: א3 נושא תפקיד, המבצע 
סמכויות הממשל הצבאי, נוהג כדי> מבחינת הנורמות המחייבות פקיד 
ציבור ישראלי... מבחינתו של בית;משפט זה, אי> נושא התפקיד יוצא 
בדר: כלל, ידי חובתו, א3 קיי3 א: ורק את אשר מתחייב מנורמות 
המשפט הבינלאומי, כי ממנו, כרשות ישראלית, נדרש יותר, והוא כי 
ינהג ג3 בשטח ממשל צבאי לפי הכללי3 המתווי3 דרכי מינהל תקיני3 

והוגני3". 
(ראו ג9 בג"צ 393/82 הנזכר לעיל, בעמ' 809 ! 810) 

 
מכא: שהעיקרו: בדבר שוויו: בפני החוק ואיסור ההפליה מטעמי9 גזעיי9 או לאומיי9, כמו ג9  .14

עקרונות משפטיי9 אחרי9 החלי9 על המינהל הציבורי בישראל, חלי9 ג9 על המפקד הצבאי של 

איזור יהודה והשומרו: וכל כל מי שממלא מטעמו תפקיד שלטוני באיזור זה, לרבות המועצות 

המקומיות המוקמות ופועלות מכוח צו של המפקד הצבאי. מסקנה זאת, שתי פני9 לה בעניי: 

שלפנינו: 

 

כיוו: שהמפקד הצבאי של איזור יהודה והשומרו: איננו רשאי להפעיל את סמכויותיו בדר"  א) 

של הפליה על יסוד גזעי או לאומי, צרי" לפרש את הסמכויות שהוקנו על ידו למועצות 

המקומיות באיזור זה, על!ידי תקנו: המועצות המקומיות (יהודה והשומרו:), התשמ"א ! 

1981, בדר" המחייבת את המועצה המקומית להפעיל את סמכויותיה על יסוד שיקולי9 

ענייני9 בלבד, באופ: סביר, וללא הפליה, בדומה לפירוש הנית: לצווי9 המקבילי9 בישראל. 

פירוש זה חל ג9 על הסמכות להעסיק ולפטר עובדי9 וכ: על הסמכות לתת רשיונות לעסקי9. 

 
מועצה מקומית באיזור יהודה והשומרו: איננה רשאית להפעיל את הסמכויות המוקנות לה  ב) 

בתקנו: המועצות המקומיות (יהודה והשומרו:), התשמ"א ! 1981, לרבות הסמכות להעסיק 
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ולפטר עובדי9 והסמכות לתת רשיונות לעסקי9, בדר" של הפליה. מבחינה משפטית מתבסס 

איסור זה מצד אחד, על פירוש התקנו:, שמעניק למועצה המקומית את סמכויותיה רק 

בתנאי שתפעיל אות: על יסוד שיקולי9 ענייניי9 וללא הפליה, ומצד שני ! על האיסור הכללי 

החל על כל הרשויות המינהליות לנהוג בדר" של הפליה. 

 
סעי= 5 של ההסכ3 הקואליציוני בקרית ארבע: סיכו3 המצב המשפטי 

 
בשלב זה, נית: לסכ9 את המצב המשפטי לגבי סעי= 5 של ההסכ9 הקואליציוני שנער" בקרית  .15

ארבע, על יסוד כל האמור לעיל, כדלהל:: 

 
סעי= זה של ההסכ9, בהיותו מבוסס על הפליה מטעמי9 של גזע או לאו9, ה: הפליה ישירה  א)

של ערבי9 באשר ה9 ערבי9 וה: הפליה עקיפה של יהודי9 המעסיקי9 ערבי9 או משתפי9 

ערבי9 בעסקיה9 סותר את תקנת הציבור ולפיכ" הוא בלתי!חוקי ובטל. 

 
אסור למועצה המקומית קרית ארבע לפעול על!פי סעי= זה, כלומר, אסור לה לפטר עובדי9  ב)

ערביי9 בשל כ" שה9 ערבי9 ואסור לה לסרב מת: המלצות או אישורי9 לעסקי9 או מפעלי9 

המעסיקי9 או משתפי9 ערבי9 או נמנעי9 מלהבטיח שלא יעסיקו או ישתפו ערבי9, או 

להפלות בכל אופ: אחר ערבי9 באשר ה9 ערבי9 או יהודי9 בשל קשריה9 ע9 ערבי9. 

 
ברור שפעולה של המועצה המקומית קרית ארבע שתהיה מבוססת על הפליה של ערבי9 או של  .16

יהודי9 המקיימי9 קשיי עבודה ע9 ערבי9, בי: א9 ההפליה תהיה גלויה ומפורשת ובי: א9 תהיה 

מוסווית ומשתמעת, בהיותה בלתי!חוקית, תוכל לגרור הליכי9 משפטיי9 נגד המועצה 

המקומית או נגד האחראי לאותה פעולה, כגו:, עתירה לבית!המשפט הגבוה לצדק בשל סירוב 

לתת רשיו: או תביעה לבית!הדי: לעבודה בשל פיטורי9 מטעמי9 של הפליה. השוו לח3!24/ 

קליי: נ' מינהלת קרית ארבע ואחרי9 (פסק הדי: נית: ביו9 20 ביולי 1978 ולא פורס9); בג"צ 

663/78 מינהלת קרית ארבע ואחרי9 נ' בית!הדי: הארצי לעבודה, פ"ד לג(2) 398; לג25/ 3! ועד 

אנשי צוות דיילי אויר נ' עדנה חזי:, פד"ע ד 365. 

 
שאלה היא א9 המפקד הצבאי של איזור יהודה והשומרו: חייב או מוסמ" לנקוט כבר בשלב זה  .17

צעדי9 כלשה9 נגד המועצה המקומית קרית ארבע בשל כ: שהוקמה על בסיס הסכ9 קואליציוני 

הכולל הוראות אשר יש בה: משו9 הפליה בלתי!חוקית. תקנו: המועצות המקומיות (יהודה 

והשומרו:), התשמ"א ! 1981, מקנה למפקד האיזור סמכויות מסוימות כלפי מועצה מקומית 

המוקמת ופועלת מכוח התקנו:, עד כדי פיזורה של המועצה המקומית, וכ" קובע סעי= 121 

לתקנו:: 

 
"הוכח להנחת דעתו של מפקד האיזור שמועצה אינה ממלאת את 
התפקידי3 שהוטלו עליה בתקנו> או בכל תחיקת בטחו> או שקיימי3 
ליקויי3 חמורי3 בניהול ענייניה של המועצה המקומית, רשאי המפקד, 
לאחר שהורה למועצה למלא את התפקידי3 או לתק> אה הליקויי3 
האמורי3 והיא לא מילאה אחר ההוראה, להודיע על חדילת כהונתה של 
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המועצה". 
 

א9 המועצה המקומית קרית ארבע תפעל לפי סעי= 5 של ההסכ9 הקואליציוני, אפשר שיהיה 

מקו9 לומר אז, כלשונו של סעי= 121 לתקנו: ש"קיימי9 ליקויי9 חמורי9 בניהול ענייניה של 

המועצה המקומית", ולראות בכ" טע9 מספיק לפיזור המועצה המקומית. לעניי: זה די יהיה, 

ככל הנראה, בכ" שהמועצה המקומית תאשר ותאמ6 את ההסכ9 הקואליציוני בהחלטה 

רשמית, אול9 עצ9 קיומו של הסכ9 הקואליציוני לרבות סעי= 5 שבו, אי: בו כשלעצמו, לפני 

שמאשרי9 אותו או פועלי9 על!פיו, בסיס מספיק להחלטה של מפקד האיזור לפזר את המועצה 

המקומית מכוח סעי= 121 לתקנו:. 

 
לא נותר א9 כ:, אלא לבדוק ולראות עוד מה המצב בעניי: זה לפי המשפט הבינלאומי. 

 
המשפט הבינלאומי 

 
"מבחינה משפטית המקור לסמכותו ולכוחו של המפקד הצבאי באיזור 
הנתו> לתפיסה לוחמתית הוא בכללי המשפט הבינלאומי הפומבי, 
שעניינ3 תפיסה לוחמתית והמהווי3 חלק מדיני המלחמה. מבחינת 
חובותיה של המדינה המחזיקה כלפי הקהיליה הבינלאומית, מצויי3 
כללי3 אלה ה> במשפט הבינלאומי המנהגי וה> במשפט הבינלאומי 

ההסכמי, שהמדינה צד לה3 והחלי3 על הנושא". 
(השופט ברק בבג"צ 393/82 הנזכר לעיל, בעמ' 793). 

 
מכא: השאלה מה קובע המשפט הבינלאומי לעניי: חובתו או סמכותו של המפקד הצבאי במצב  .18

כגו: זה. 

 

אמנת ז'נבה הרביעית משנת 1949, בדבר הגנת אזרחי9 בימי מלחמה, שישראל צד לה, קובעת  .19

בסעי= 27 לאמור: 

 
"מוגני3 זכאי3 בכל הנסיבות ליחס של דר:;אר. לגופ3, לכבוד3, 
לזכויותיה3 המשפחתיות, לאמונת3 ולפולחנ3, לנימוסיה3 ולמנהגיה3. 
היחס אליה3 יהיה תמיד אנושי. וה3 יוגנו במיוחד מפני כל מעשי 

אלימות או איומי אלימות, ומפני עלבונות וסקרנות הרבי3. 
נשי3 יוגנו במיוחד מפני התקפה על כבוד>, ובעיקר ; מפני אונס וכפיית 

זנות, או מפני כל צורת התקפה על צניעות>. 
בלא לפגוע בהוראות הנוגעות למצב בריאות3, גיל3 ומינ3 של מוגני3, 
יהא בעל הסכסו: נוהג בכל המוגני3 שברשותו מתו: תשומת לב שווה. 
ללא כל הפליה לרעה המבוססת, במיוחד על נימוקי גזע, דת או השקפה 

מדינית" 
 

סעי= זה עומד בבסיס האמנה כולה, בקובעו את העיקרו: של יחס הוג: לתושבי השטח וממנו 

נגזרות יתר ההוראות של האמנה. 

 
השאלה א9 אמנת ז'נבה הרביעית חלה על איזור יהודה והשומרו: נתונה במחלוקת. אול9  .20

ממשלת ישראל החליטה והודיעה ברבי9, לפני שני9, כי היא מקבלת על עצמה לקיי9 למעשה 

את ההוראות ההומניטריות של אמנה זאת, ראו בג"צ 393/82 הנזכר לעיל, בעמ' !793 794. 
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לפיכ", ג9 בהנחה שאמנת ז'נבה הרביעית אינה חלה על איזור יהודה והשומרו:, וג9 א9 החלטת 

הממשלה האמורה לא יצרה נורמה מחייבת באיזור זה, עדיי: חזקה על הממשלה שתקיי9 את 

החלטתה באמצעות נציגיה באיזור ותכבד את ההוראות ההומניטריות של אמנת ז'נבה הרביעית, 

ובה: א= סעי= 27 הקובע, בי: היתר, כי תושבי השטח זכאי9 ליחס של כבוד ויש להימנע 

מהפליית9 לרעה על בסיס נימוקי9 של גזע דת או השקפה מדינית. 

 
בהקשר זה, ראוי להפנות את תשומת הלב ג9 לאמנת העבודה הבינלאומית משנת 1958 (מספר  .21

111) בדבר הפליה בעבודה ובמשלח יד, אליה הצטרפה ג9 מדינת ישראל. אמנה זאת פוסלת 

הפליה בתחו9 העבודה על יסוד גזע צבע העור, מי:, דת, השקפה מדינית, מוצא לאומי או חברתי, 

וא= כי האמנה כשלעצמה אינה מקור לזכויות והחובות בתחו9 היחסי9 בי: אד9 לאד9, יש בה, 

כמו כל אמנה שישראל צד לה, כדי להדרי" ה: את רשויות המינהל וה: את בתי!המשפט 

בישראל. ראו דיו: בבית!הדי: הארצי לעבודה, לג/ 25 ! 3 ועד אנשי צוות דיילי אויר נ' עדנה חזי: 

פד"ע ד 365, 371 ! 372, 377. 

 
לפי המשפט הבינלאומי, לא זו בלבד שהמפקד הצבאי חייב להימנע הוא עצמו מהחלטות  .22

ומעשי9 שיש בה9 משו9 הפליה בניגוד לסעי= 27 של אמנת ג'נבה הרביעית, אלא הוא א= חייב 

למנוע החלטות ומעשי9 כאלה מצד כל מי שפועל מטעמו או מכוחו. בי: היתר, עליו לנקוט 

בצעדי9 הנדרשי9 כדי לבטל החלטות כאלה, עד כדי כד שחובתו לבטל אפילו חוק מקומי העומד 

בסתירה לסעי= 27 לאמנה. 

 

ראו: 

J.S. Pictet, Commentary, IV Geneva Convention Relative to the Protection of Civilian
Persons in Time of War (1958), pp. 206 - 207, 335.  

 

נראה כי חובה זאת חלה על המפקד הצבאי של איזור יהודה והשומרו: כלפי המועצה המקומית  .23

קרית ארבע שהוקמה על יסוד ההסכ9 הקואליציוני ובו סעי= 5. כאמור, המועצה המקומית 

קרית ארבע הוקמה מכוח צו של המפקד הצבאי וכל סמכויותיה באו לה מצו זה. לפיכ" אי: 

המפקד הצבאי פטור מאחריות להחלטותיה ומעשיה. וא9 יש בה9 הסותרי9 את ההתחייבויות 

של מדינת ישראל לפי המשפט הבינלאומי, או את ההחלטות של ממשלת ישראל בדבר קיו9 

הוראות של המשפט הבינלאומי, בידיו הסמכות וא= החובה לפעול כדי לבטל9 . 

 
אמנ9 ההסכ9 הקואליציוני בקרית ארבע, כשהוא לעצמו, איננו החלטה או מעשה של המועצה  .24

המקומית אלא של סיעות מפלגתיות. ע9 זאת, מבחינה מעשית המרחק בי: ההסכ9 הקואליציוני 

לבי: החלטה של המועצה המקומית אינו גדול. ההסכ9 הקואליציוני משמש באופ: מוצהר תכנית 

פעולה של הרוב הקואליציוני במועצה המקומית. בכ" טמו: הפסול העיקרי מבחינה עקרונית 

ומכא: א= צפויה הסכנה מבחינה מעשית. אפילו לאחר שהובהר כי סעי= 5 להסכ9 הקואליציוני 

נוגד את עקרונות המשפט הישראלי והמשפט הבינלאומי, ולפיכ" אי: לו תוק= משפטי, עדיי: הוא 

כתוב בהסכ9 כהצהרת כוונות ועשוי לשמש כהנחיה עבור המועצה המקומית. בכ" הוא נבדל 

מהצהרה גזענית של אד9 או גו= פרטי: ההסכ9 הקואליציוני מבטא למעשה את המדיניות של 
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גו= שלטוני, אפילו שלהלכה גו= זה לא הוא שער" את ההסכ9 והוא א= לא אישר אותו באופ: 

רשמי. לכ: סעי= 5 מהווה כת9 מכוער, לא רק על המועצה המקומית קרית ארבע, אלא על כל 

מערכת השלטו:, ולא רק כת9 אלא ג9 איו9. הגזענות המוצהרת בסעי= זה ללא מסווה או בושה, 

כיוו: שהיא אמורה להנחות גו= שלטוני, מאיימת על עקרו: השוויו: בפני החוק, על מערכת 

המשפט, על המוסר החברתי, על המשטר הדמוקרטי ועל תרבות החיי9 בישראל. תהיה זו טעות 

מרה לחשוב שהנגע יפגע רק בערבי9, שהרי כבר ההסכ9 הקואליציוני עצמו מתיימר לפגוע 

ביהודי9 רק משו9 שיש לה9 קשרי עבודה או עסקי9 ע9 ערבי9, וכפי שהניסיו: במדינות אחרות 

מלמד, הפגיעה עלולה להתפשט לכיווני9 נוספי9. הסכנה נעשתה לאחרונה מוחשית במידה 

כזאת שמערכת השלטו: חייבת להתמודד עמה בגלוי ובנחישות וכיוו: שההפליה הגזענית אסורה 

ג9 על!פי המשפט הבינלאומי, על המפקד הצבאי להפעיל את סמכותו כדי למנוע או לבטל 

גילויי9 כאלה של גזענות באיזור הנתו: למרותו. 

 
יש לקוות שעכשיו, לאחר שהובהר כי סעי= 5 להסכ9 הקואליציוני הוא בלתי!חוקי, יודיעו  .25

הצדדי9 להסכ9 כי ה9 מוחקי9 סעי= זה מ: ההסכ9. א9 לא יעשו כ: מ: הראוי יהיה ששר 

הבטחו: והמפקד הצבאי באיזור יהודה והשומרו: ישקלו אילו צעדי9 יש לנקוט בקשר לסעי= 5 

להסכ9 הקואליציוני. 

 

 
הערה: 

ביו9 31 ביולי 1985 הודיעו ראש המועצה המקומית קרית ארבע (המשמש ג9 ראש סיעת ק"א 

במועצה) וסג: ראש המועצה המקומית (המשמש ג9 ראש סיעת כ"ח) במכתב אל היוע6 המשפטי 

לממשלה, כי סעי= 5 מ: ההסכ9 הקואליציוני מחוק. 


